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Lineamientos y criterios generales para el
GOBIERNO DE otorgamiento de Contratos de Cesién Parcial
MEXICO MARINA @ SCEMM de Derechos y Obligaciones y de Prestacién de
~ Servicios Portuarios y Conexos, que celebren
MARINA las Administraciones del Sistema Portuario

Nacional.

-
o

i FUNDAMENTO

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 28 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion |l de la Ley Orgénica de la Administracion PuUblica
Federal, TRIGESIMO CUARTO, inciso b) de los Estatutos Sociales de las Administraciones
Portuarias Integrales, 58 fraccién | de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 1, 20, 21, 22,
23,24, 25,27, 28, 29, 32, 33, 40, 41, 46, 51, 52, 53, 54 y 59, Quinto Transitorio, Sexto Transitorio y
Séptimo Transitorio de la Ley de Puertos; 1, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 47, 48, 49, 56, 65,
68, 73, 74, 75, 76, 77, 78, y 79 de su Reglamento, y en las condiciones de los Titulos de
Concesidon otorgados por la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes, hoy
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (de conformidad con el
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20
de octubre de 2021) a las actuales Administraciones del Sistema Portuario Nacional, se
emiten los presentes Lineamientos y criterios generales para el otorgamiento de Contratos
de Cesién Parcial de Derechos y Obligaciones y de Prestacidn de Servicios Portuarios y
Conexos.

ii. OBJETIVOS

Contar con un instrumento normativo interno gue oriente a quienes intervengan en los
procesos de adjudicacion de Contratos de Cesion Parcial de Derechos y Obligaciones y de
Prestacién de Servicios Portuarios y Conexos, mediante la celebracidn de concursos
publicos y/o por adjudicacién directa, segun sea el caso, con la finalidad de:

1. Incrementar el grado de eficacia en la realizacién de los procesos de
adjudicacidn de Contratos;

2. Contar con un mecanismo transparente respecto a las actividades y decisiones
gue se realizan para la adjudicacion de los Contratos;

3. Contar con medidas que den certeza juridica a los procesos de adjudicacion; y

4, Estandarizar y difundir en las Administraciones del Sistema Portuario Nacional
los lineamientos y criterios que deberan aplicar en los procesos de adjudicacidn
de los Contratos.
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il MARCO JURIDICO ESPECIFICO

»  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

# Leyde Puertos y su Reglamento.

» Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y su Reglamento

~ Leyde Inversidn Extranjera.

» Ley Aduaneray su reglamento.

~ Ley Federal de Competencia Econémica, su reglamento y las Disposiciones
Regulatorias de la Ley.

# Ley General de Bienes Nacionales.

» Ley General de Responsabilidades Administrativas.

» Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

» Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento.

» Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

» Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

» Ley Federal de Derechos.

» Leyde Sociedades Mercantiles

» Titulos de Concesién otorgados por el Gobierno Federal para la Administracion
Integrales de los PUERTOS.

» Estatuto Social de la ASIPONA Altamira.

i AMBITO DE APLICACION

Los presentes LINEAMIENTOS vy criterios generales seran aplicables a las Administraciones
del Sistema Portuario Nacional y a las Administraciones Portuarias Integrales Federales
coordinadas por la Direccién General de Fomento y Administracién Portuaria, para la
celebracion y el otorgamiento de Contratos de Cesién Parcial de Derechos y Obligaciones y
de Prestacion de Servicios Portuarios y Conexos.

v. VIGENCIA

Los LINEAMIENTOS y criterios generales tendrdn una vigencia indefinida a partir de que se
aprueben por el Consejo de Administracién de la ASIPONA, y podran ser modificados por el
propio Consejo a solicitud de éstas.
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vi. GLOSARIO

» ADJUDICACION DIRECTA: El procedimiento de excepcién al CONCURSO
PUBLICO, para el otorgamiento de los CONTRATOS, segln corresponda.

»  ASIPONA: Administraciones del Sistema Portuario Nacional.

» COMITE: El Comité para el Otorgamiento de Contratos, al que se hace referencia
en el numeral 1.3 de los presentes lineamientos.

» CONCURSO PUBLICO: El procedimiento que debe seguir la ASIPONA para el
otorgamiento de los CCPDO y CPSP, a gque se refiere el articulo 53 de la Ley de
Puertos y 34 de su Reglamento.

3 CONCESION: El Titulo de Concesidén, con sus anexos y modificaciones, que el
Gobierno Federal otorgd a las API publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

» CCPDO: Los Contratos de Cesién Parcial de Derechos y Obligaciones, derivados
de la CONCESION que celebre la ASIPONA con terceros para la construccion, uso,
aprovechamiento, operacidén y explotacion de areas, instalaciones, terminales y
marinas.

» CPSP: Los Contratos de Prestacién de Servicios Portuarios, derivados de la
CONCESION gue celebre la ASIPONA en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 40 fraccidn V y 44 de la Ley de Puertos y 73 de su Reglamento.

P CPSC: Los Contratos de Prestacién de Servicios Conexos, derivados de la
CONCESION gue celebre fa ASIPONA en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 40 fraccion V.

> CONTRATOS: Los CCPDO, los CPSP y los CPSC.

»  DOF: Diario Oficial de la Federacidn

» LINEAMIENTOS: Los Lineamientos y criterios generales para el otorgamiento de
Contratos de Cesién Parcial de Derechos y Obligaciones y de Prestacion de
Servicios Portuarios y Conexos, que celebren las ASIPONAS.

» LEY: Leyde Puertos.

» REGLAMENTO: Reglamento de la Ley de Puertos

» PROGRAMA MAESTRO: El Programa Maestro de Desarrollo Portuario de la API que
se encuentre vigente con sus anexos, al que alude el articulo 41 de la LEY.

» PUERTO: E! Recinto Portuario Federal, determinados y delimitados en la
CONCESION.

» RECLAS DE OPERACION: Las Reglas de Operacién de la ASIPONA vigentes y sus
anexos.

» SECRETARIA: La Secretaria de Marina.
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CAPITULO I LINEAMIENTOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE LOS CONTRATOS.

1.1

DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS CONCURSOS PUBLICOS.

111. CONCURSO PUBLICO. Los CCPDO y CPSP se adjudicaran por
CONCURSO PUBLICO en los términos de los articulos 24, 53 de la LEY y 33 del
REGCLAMENTO y de la condicién vigesimosegunda de la CONCESION, salvo
los casos de excepcién previstos en el numeral 122 de los presentes
lineamientos.

11.2. REQUERIMIENTOS PREVIOS. La apertura del CONCURSO PUBLICO
deberd contar con el acuerdo previo favorable del Consejo de Administracién
de la ASIPONA, y podra realizarse en cualquiera de los siguientes supuestos:

i) Por estar previsto el proyecto en el PROGRAMA MAESTRO: o

i) A peticidn de parte interesada; en este Ultimo caso, la ASIPONA
debera dar respuesta a la solicitud en un plazo no mayor de 60
(sesenta) dias naturales y si no procediera la apertura de algln
CONCURSO PUBLICO, la ASIPONA comunicara a la parte interesada
las razones y fundamentos de ello.

Los CONCURSOS PUBLICOS Unicamente podran ser iniciados si el uso de
suelo considerado en el PROGRAMA MAESTRO para la zona de que se trate,
corresponde al uso para la instalacidon, terminal o marina por establecer.

La ASIPONA debera cefirse al procedimiento del CONCURSO PUBLICO que
haya determinado para tal efecto, con base a lo establecido en la LEY vy el
REGLAMENTO y los presentes LINEAMIENTOS.

11.3. CONVOCATORIAS A CONCURSOS PUBLICOS. De conformidad con el
articulo 24 fraccion Il de la LEY, y 33 fraccion | del REGLAMENTO, las
Convocatorias se publicardn en el DOF y en dos peridédicos, uno de ellos de
amplia circulacién Nacional y otro de circulacién en la entidad federativa de
fa ASIPONA que corresponda.

En las Convocatorias se especificard el porcentaje de inversidon extranjera que
en los términos de la ley de la materia se admita para las actividades, asi
como el o los servicios de que se trate. '
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1.1.4. REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS. En los términos
del articulo 24 fraccién IV de la LEY, los interesados deberan demostrar a la
ASIPONA, su solvencia moral y econémica, asi como su capacidad técnica,
administrativa y financiera cumplir con los requisitos que establezcan las
bases que expida la ASIPONA.

11.5. CONTENIDO DE LAS BASES DE LOS CONCURSOS PUBLICOS. Las
Bases deberan contener, como minimo, la informacion que se establece en el
articulo 24 fraccién Il de fa LEY, asi como la que se hubiere determinado, en
su caso, por la Comision Federal de Competencia Econédmica, cuando de
acuerdo con la Ley Federal de Competencia Econdmica y demas
disposiciones, dicha instancia deba intervenir en los procesos.

En los casos en los que en la instalacién o terminal se vayan a manejar
mercancias de comercio exterior, deberdn considerarse las disposiciones y
requisitos establecidos por ia Administracion General de Aduanas del Servicio
de Administracién Tributaria, en apego a la normatividad aplicable.

En las Bases se establecerd que en los términos del articulo 35 del
REGLAMENTO, las inconformidades por la asignacién de los CCPDO y/o de los
CPSP, deberan presentarse por escrito a la Direccién General de Puertos de la
SECRETARIA, dentro de los quince dias habiles siguientes al fallo.

En tanto se resuelve la inconformidad, se suspenderd la asignacion de los
CCPDO y/o de los CPSP, segln sea el caso.

1.1.6. DESARROLLO DE LOS CONCURSOS PUBLICOS. Se sujetardn a lo
establecido en los articulos 24 de la LEY y 33 del Reglamento.

Los esquemas generales para el establecimiento de las contraprestaciones
que deberan pagar los ganadores de los CONCURSOS PUBLICOS a la
ASIPONA, deberan sujetarse a lo establecido en el articulo 37 de la LEY.

Para la emisidn de los fallos de los CONCURSOS PUBLICOS se observara lo
dispuesto por el articulo 53 de la LEY.

11.7. FORMALIZACION DE LOS CCPDO y CPSP. Los CCPDO y los CPSP
deberan reunir los requisitos establecidos en el articulo 51 de la LEY.

1.1.8. PRORROGA. Se otorgard conforme a lo dispuesto en el articulo 51
Gltimo parrafo de la LEY, y articulo 33 su REGLAMENTO.

1.1.9. TERMINO DE LOS CCPDO Y CPSP. El término de CCPDO y los CPSP,
guedaran sujetos a lo dispuesto por el articulo 33 y 52 de la LEY respecto de la
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revocacion.
1.2. DISPOSICIONES RELATIVAS A LA ADJUDICACION DIRECTA.

1.2.1. FUNDAMENTO. Los CONTRATOS, podran adjudicarse de manera
directa en via de excepcién al CONCURSO PUBLICO, atendiendo lo dispuesto
en la LEY, el REGLAMENTO, en el PROGRAMA MAESTRO y en la CONCESION.

1.2.2. CASOS DE EXCEPCION DE CONCURSOS PARA
ADJUDICACIONES DIRECTAS.

A. CCPDO por sustitucién de Concesiones (Articulo Cuarto Transitorio

de la LEY);

B) CCPDO a propietarios de terrenos colindantes, para construir,
operar y explotar marinas artificiales o terminales de uso
particular (Articulo 24 Ultimo parrafo de la LEY);

Q) CPSP y CPSC en areas comunes, en caso de asi establecerlo el
PROGRAMA MAESTRO vy satisfacer los requisitos de las REGLAS
DE OPERACION (Articulo 46 de la LEY y 39 fraccién IV del
REGLAMENTO).

1.3. COMITE PARA EL OTORGAMIENTO DE CONTRATOS.

1.3.1 CONSTITUCION E INTEGRACION. De conformidad con los articulos 56,
58 fraccion VIl 'y X'y 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el
Consejo de Administracidn, se apoyara del COMITE, el cual llevara a cabo la
revision, analisis y verificacién de la viabilidad del otorgamiento de los
CONTRATOS, que sean solicitados a la ASIPONA.

El COMITE, estar integrado por:

I.  Titular de la Direccidn General de la ASIPONA.
Il.  Titular del Area Juridica de la ASIPONA.
. Titular del Area de Planeacidn de la ASIPONA.
IV.  Titular del Area de Ingenieria de la ASIPONA.
V.  Titular del Area de Operaciones de la ASIPONA.
VI.  Titular del Area de Comercializacion de la ASIPONA.
VII.  Titular del Area de Administracién y Finanzas de la ASIPONA.

A falta de titular del drea, la persona que ocupe el puesto como encargado,
sera el responsable de participar como miembro del comité, en tanto no se

nombre otro titular.
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En el supuesto que no exista alguna de las dreas mencionadas en el presente
numeral, el COMITE se integrard por aquellos Titulares de Area con los que
cuente.

1.3.2 CONSTITUCION E INTEGRACION. De conformidad con los articulos 56
primer parrafo, 57 y 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 21 de
su Reglamento, y TRIGESIMO CUARTO incisos b) y f) del Estatuto Social de la
ASIPONA, las funciones del COMITE serdn aquellas dirigidas al apoyo de
revisidn, analisis y verificacién de viabilidad de los Contratos de Cesion Parcial
de Derechos y Obligaciones, asi como de Prestacién de Servicios Portuarios y
Conexos, lo anterior, apoyara a la organizacion de los procesos de seleccion y
otorgamiento de dichos Contratos, anteponiendo en todo momento el
beneficio de la ASIPONA.

1.3.3 E| Director General de la ASIPONA presentard ante el Consejo de
Administracién para su acuerdo, los asuntos relativos a:
I. Los CCPDO, en lo que se refiere a:

i. Otorgamiento del contrato.
ii. Modificacién de vigencia del contrato.
iii. Modificacidn del objeto del contrato.
iv. Modificacion del monto de la contraprestacion.
V. Modificacién de la inversién comprometida por el cesionario.
vi. Cesidén de derechos.
vii.  Ampliacién de &reas otorgadas.

Il. Los CPSP relativos a prestacion del servicio de remolque a las
embarcaciones al que hace referencia el articulo 44 fraccién | de la LEY;
asi como los CPSP relativos a servicios de maniobras para la transferencia
de bienes o mercancias, tales como la carga, a los que hace referencia el
articulo 44 fraccién lll de la LEY; en lo que se refiere a:

i. Otorgamiento del contrato.
il. Modificacidon de vigencia del contrato.
iil. Modificacion del objeto del contrato.
iv.  Modificacidn del monto de la contraprestacion.
v.  Modificacién de la inversidon comprometida por el cesionario.
vi.  Cesién de derechos.
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CAPITULO 2. CRITERIOS GENERALES PARA EL
OTORGAMIENTO DE CONTRATOS.

2.2,

AREAS RESPONSABLES.

Cada una de las dreas de la ASIPONA intervendrd en los procesos de adjudicacion
de los CONTRATOS en el ambito de su competencia, y para efectos de
coordinaciéon y conduccién de los mismos, serd la gerencia o &rea de
comercializacién la responsable de los mismos.

La suscripcion de las Convocatorias serd facultad exclusiva e indelegable del
Director General de la ASIPONA. Las Constancias y demas documentos
inherentes a los CONCURSOS PUBLICOS, podrdn ser suscritos previa facultad
expresa del Director General de la ASIPONA, por las Gerencias de
Comercializacion, Juridica, Administracidn y finanzas o Planeacién.

Asimismo, previa facultad expresa otorgada por el Director General de la
ASIPONA, las gerencias o areas anteriormente sefialadas, seran las Unicas que
podran presidir las diferentes etapas de los CONCURSOS PUBLICOS, salvo el fallo,
cuya facultad serd del Director General de la ASIPONA.

En tanto se desarrolle el proceso de adjudicacién de CCPDyO y/o PSP por
CONSURSO PUBLICO, el Titular del &rea responsable de su coordinacién y
conduccion, salvo caso fortuito o fuerza mayor, no podrd ausentarse de sus
labores, particularmente en la realizacién de las etapas de calificacion de
interesados e inscripcién, sesiones de preguntas y respuestas, presentacién y
apertura de propuestas, evaluacién de las mismas, fallo y en su caso, firma de los
contratos.

El Directos General de la ASIPONA serd el responsable de verificar el
cumplimiento de lo anterior.

CONCEPTUALIZACION DEL PROYECTO Y DISENO DE LAS PRINCIPALES
CONDICIONES DE LOS PROCESOS DE ADJUDICACION.

La ASIPONA considerard el proyecto especifico establecido en el PROGRAMA
MAESTRO o el que solicite la parte interesada que hubiere solicitado la apertura
del CONCURSO PUBLICO, asi como la prefactibilidad técnica y econdmica del
proyecto, los aspectos ambientales, los requisitos minimos de desarrollo e
inversion del proyecto, los compromisos que se soliciten en cuanto a indices de
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productividad y calidad de los servicios, salvo que para la zona de que se trate el
uso de suelo previsto en el PROGRAMA MAESTRO lo impida.
La prelacién para determinar el esquema para la adjudicacién de los CCPDO y de
los CPSP y las condiciones gue se establezcan en los documentos del CONCURSO
PUBLICO deberan estar orientadas a los objetivos siguientes:

A. Incrementar la capacidad instalada del PUERTO, la gama y la
calidad de la prestacién de servicios;

B. Atraer nuevos traficos e incrementar el movimiento de buques de
carga y de pasajeros;

C. Propiciar la concurrencia a los CONCURSOS PUBLICOS del
mayor nimero de interesados posibles; y

D. Fomentar la competencia en instalaciones, terminales vy
prestacion de servicios para mejorar la eficiencia y productividad
en las operaciones portuarias;

USO DE INSTALACIONES Y TERMINALES.

Para los casos en los que las convocatorias tengan por objeto la adjudicacion de
CCPDO para el establecimiento de instalaciones o terminales de uso particular y
para terceros mediante contrato, la ASIPONA debera establecer en los
documentos del concurso que, como parte de las propuestas técnicas, los
participantes deberdn acreditar con documentos el uso para fines propios de la
instalacién o terminal, independientemente de que puedan dar servicios a
terceros.

DIFUSION DE LOS CONCURSOS PUBLICOS.

Una vez que se publique la convocatoria, en las bases no podran establecerse
condiciones distintas en cuanto al objeto de los concursos, dimensiones vy
ubicacién de superficies, requisitos de adjudicacion, conceptos o montos de pago
de contraprestaciones y demas condiciones esenciales dadas a conocer en la
convocatoria.

REQUISITOS PARA INTERESADOS.

La ASIPONA no podra establecer requisitos que puedan derivar en barreras a la
libre concurrencia a los CONCURSOS PUBLICOS, particularmente en lo que atafie
al capital contable o patrimonial requerido, costo de las bases y experiencia de
interesados y participantes.
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CRITERIOS DE CALIFICACION Y EVALUACION.

Deberan ser objetivos y en ningln caso se establecera un sistema de puntuacion.
Estos criterios deberan darse a conocer a los interesados y participantes, en los
pliegos de requisitos y en las bases.

Las bases deberan establecer claramente los criterios con los que la ASIPONA
seleccionard al ganador; para ello, se considerard, segln sea el caso, la calidad del
servicio que se propone, las inversiones comprometidas, los voldmenes de
operacion, los precios y tarifas para el usuario y las demas condiciones que la
ASIPONA considere convenientes conforme al proyecto de que se trate. E! Ultimo
criterio de adjudicacidn serd el relativo al factor econdmico.

Para resolver las dudas y peticiones de interesados o participantes en los
CONCURSOS PUBLICOS, la ASIPONA se sujetara a las etapas, plazos limite, formas
y procedimientos establecidos en las bases.

TRATO EQUITATIVO.

La ASIPONA dara un trato igual a todos los interesados y participantes en los
CONCURSOS PUBLICOS, y debera sujetarse estrictamente al cumplimiento de las
etapas y formalidades previstas en las bases para cada una de ellas.

Antes de la presentacién de proposiciones los participantes tendran derecho a
entrevistarse con el Titular del Organo Interno de Control de la ASIPONA, para gue
manifiesten: i) si consideran que han recibido durante el desarrollo del proceso,
un trato equitativo de la ASIPONA,; ii) si los documentos del proceso y sus anexos
los recibieron oportunamente, en las fechas o periodos establecidos en las bases;
y iit) si tienen algln comentario sobre el desarrollo del proceso.

Para preservar el trato equitativo en las visitas de participantes al puerto o a las
areas objeto de los CONCURSOS PUBLICOS, las mismas deberan ser conducidas
por personal que labore en areas administrativas de la ASIPONA.

Confidencialidad.

Durante el desarrollo de los CONCURSOS PUBLICOS la ASIPONA establecerd las
medidas conducentes para guardar la debida confidencialidad de los
documentos del CONCURSO PUBLICO y de los que presenten los interesados y
participantes y establecerd para ellos igual obligacion.

Los valores técnicos de referencia que serviran para comparar Ia o las propuestas
econdémicas que se presenten, no se dardn a conocer a los interesados o
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participantes en los CONCURSOS PUBLICOS, pero la ASIPONA deberd contratar
los servicios de un fedatario publico que intervenga en los actos de presentacion
de proposiciones y de apertura de propuestas econdmicas, para que dicho
fedatario se imponga de los citados valores, haga la comparacion de las
propuestas y de fe de lo actuado.

Avallos y contraprestaciones.

En toda solicitud que se formule para la realizacion de avaltos, debera incluirse la
informacidén que a continuacion se detalla, a efecto de que la misma se considere
en la obtencién de los montos de las contraprestaciones o valores minimos de
referencia: '

A. Grado de necesidad en el PUERTO de la actividad o servicio a prestar y los
principales beneficios que se esperan;

B. Inversiones minimas y reinversiones y etapas (en afios) en las que las mismas
se haréan;

C. Proyecciones de volumen de carga de las mercancias a operar y de ingresos
estimados del operador o prestador del servicio por los afios de duracion del
contrato;

D. Histérico del PUERTO en el manejo de carga y/o de recepcién de yates y
cruceros y tendencia del mercado;

E. Tarifas registradas que en el PUERTO cobran operadores o prestadores de
servicios cuyos negocios portuarios o actividades sean iguales o similares;

CAPITULO 3. DISPOSICIONES GENERALES.

=

3.1. Obligatoriedad.

Los LINEAMIENTOS son de observancia obligatoria en la ASIPONA por lo que, los
CONTRATOS deberan celebrarse con observancia y apego a los mismos y, en lo
aplicable, a las disposiciones legales y administrativas correspondientes.
Cualquier caso no previsto por este documento, se sometera a la aprobacion del
Consejo de Administracion de la ASIPONA.

3.2, Actualizacion.
Los LINEAMIENTOS han sido elaborados atendiendo los requisitos establecidos

por las disposiciones en la materia, aunque deberdn actualizarse conforme a las
reformas y adiciones de éstas, inclusive, las que al efecto dicte la SECRETARIA, o
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cualquier otra instancia competente, y conforme a las necesidades que se vayan
observando de la practica.

3.3. Difusion.
Los LINEAMIENTOS deberan publicarse por Internet, a través de la pagina web de
la ASIPONA, dentro de los 15 (quince) dias habiles siguientes a la fecha en que

sean aprobados por el Consejo de Administracidon de la ASIPONA.

Los LINEAMIENTOS se adoptaron por el Consejo de Administracion de la
ASIPONA, en su sesién ndmero CL, de fecha 15 de agosto de 2022.
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